PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
ELEKTRONSKOM FAKTURISANJU

Clan 1.

U Zakonu o elektronskom fakturisanju (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 44/21,
129/21, 138/22 i 92/23), u ¢lanu 2. stav 1. tacka 2), posle reci: ,pravni polozaj javnih
preduzeca” zapeta bride se, a reci: ,nezavisno od toga da li je u obuhvatu sektora
drzave” zamenjuju se reCima: ,i drustvo kapitala u veéinskom vlasnistvu Republike
Srbije, u smislu zakona kojim se ureduje upravljanje privrednim drustvima koja su u
vlasnistvu Republike Srbije, nezavisno od toga da li su u obuhvatu sektora drzave”.

Posle tacke 4) dodaje se tacka 4a), koja glasi:

»4a) ,status subjekta” predstavlja izjaSnjenje subjekta u sistemu elektronskih
faktura o obavezi obraCunavanja poreza na dodatu vrednost u skladu sa zakonom
kojim se ureduje porez na dodatu vrednost;”.

Posle tatke 5a) dodaje se tacka 5b), koja glasi:

,9b) ,prekograni¢ni promet” je skup podataka o uvozu, odnosno dopremanju
dobara, Ciji se prikaz u sistemu elektronskih faktura vrdi na osnovu podataka iz
informacionog sistema Uprave carina;”.

Clan 2.

U ¢lanu 3. stav 1. tacka 5), posle re€i: ,po osnovu transakcija sa subjektima
privatnog i javnog sektora” dodaju se reci: ,ukljuCujuci i sve zahteve za isplatu ka
subjektu javnog sektora na osnovu kojih dolazi do prenosa nov&anih sredstava
podnosiocu zahteva, u skladu sa propisima kojima se ureduju obligacioni odnosi”.

Clan 3.
Posle ¢lana 3. dodaju se naziv ¢lana 3a i ¢lan 3a, koji glase:
»Status subjekta
Clan 3a

Obavezu iskazivanja podataka o statusu subjekta u sistemu elektronskih
faktura ima svaki subjekt sistema elektronskih faktura u roku od pet dana od dana
upisivanja u listu korisnika sistema elektronskih faktura koja je propisana ovim
zakonom.

Izuzetno od stava 1. ovog Clana, ako vise subjekata sistema elektronskih
faktura posluje pod istim poreskim identifikacionim brojem, zakonski zastupnik
poreskog obveznika obaveStava centralnog informacionog posrednika koji od tih
subjekata opredeljuje status subjekta.

Podaci o statusu subjekta su podaci koji se odnose na obavezu
obraCunavanja poreza na dodatu vrednost u skladu sa zakonom kojim se ureduje
porez na dodatu vrednost, i to:

1) dali je subjekt obveznik poreza na dodatu vrednost;

2) da li je za subjekta koji je obveznik poreza na dodatu vrednost poreski
period kalendarski mesec ili kalendarsko tromesecje.

Ako dode do promene koja se odnosi na podatak iz stava 3. tacka 1) ovog
Clana, subjekt je duzan da u roku od pet dana uskladi status subjekta sa tom
promenom.



Ako dode do promene, koja se odnosi na podatak iz stava 3. tacka 2) ovog
Clana, subjekt je duzan da uskladi status subjekta sa tom promenom.

Uskladivanje statusa subjekta iz stava 5. ovog Clana vrSi se u prvom
kalendarskom mesecu odgovaraju¢eg kalendarskog tromesecja.

Aktom ministra nadleznog za poslove finansija blize se ureduju iskazivanje
podataka o statusu subjekta i uskladivanje statusa subjekta u sistemu elektronskih
faktura.”.

Clan 4.
Clan 4. menja se i glasi:
,Clan 4.

Obavezu elektronskog evidentiranja obraduna poreza na dodatu vrednost u
sistemu elektronskih faktura ima poreski duznik u skladu sa zakonom kojim se
ureduje porez na dodatu vrednost, koji je obveznik poreza na dodatu vrednost, kao
i lice koje nije obveznik poreza na dodatu vrednost — subjekt javhog sektora i
dobrovoljni korisnik sistema elektronskih faktura.

Izuzetno od stava 1. ovog C¢lana, obavezu elektronskog evidentiranja
obraduna poreza na dodatu vrednost nema:

1) obveznik poreza na dodatu vrednost za izvr§eni promet dobara i usluga,
uklju€ujuci i primljeni avans za taj promet, za Kkoji postoji obaveza izdavanja
elektronske fakture sa iskazanim porezom na dodatu vrednost u skladu sa ovim
zakonom, sa izuzetkom obveznika poreza na dodatu vrednost koji primenjuje sistem
naplate u skladu sa zakonom kojim se ureduje porez na dodatu vrednost za iznos
poreza na dodatu vrednost iskazanog u elektronskoj fakturi za koji ne nastaje
poreska obaveza za poreski period na koji se odnosi elektronska faktura;

2) poreski duznik za uvoz dobara.

Elektronsko evidentiranje obraCuna poreza na dodatu vrednost, ukljuCujuci
povecanje, odnosno smanjenje, vrSi se zbirno, za sve obaveze, iskazivanjem
podataka o osnovici i obraCunatom porezu na dodatu vrednost, posebno po poreskim
stopama, osim ako ovim zakonom nije drukdije propisano.

Elektronsko evidentiranje obraCuna poreza na dodatu vrednost, ukljuCujuci
povecanje, odnosno smanjenje, vrsi se pojedinacno, po svakoj obavezi, iskazivanjem
podatka o osnovici, poreskoj stopi i obradunatom porezu na dodatu vrednost, i to za:

1) promet dobara i usluga, uklju€ujuéi i dati avans, za koji je primalac dobara
i usluga poreski duznik u skladu sa zakonom kojim se ureduje porez na dodatu
vrednost;

2) promet dobara i usluga koji se vr8i uz naknadu obvezniku poreza na
prihod od samostalne delatnosti u smislu zakona kojim se ureduje porez na dohodak
gradana i obvezniku poreza na dobit pravnih lica u smislu zakona kojim se ureduje
porez na dobit pravnih lica, uklju€ujuci i primljeni avans, za koji je isporucilac dobara,
odnosno pruzalac usluga poreski duznik u skladu sa zakonom kojim se ureduje
porez na dodatu vrednost, osim za promet turistiCkih agencija i promet polovnih
dobara, umetnickih dela, kolekcionarskih dobara i antikviteta, ukljuCujuci i primljeni
avans, na koji se primenjuju posebni postupci oporezivanja u skladu sa zakonom
kojim se ureduje porez na dodatu vrednost;

3) prvi prenos prava raspolaganja na novoizgradenim gradevinskim
objektima, ekonomski deljivim celinama u okviru tih objekata i vlasni¢kih udela na tim
dobrima, odredenih zakonom kojim se ureduje porez na dodatu vrednost.



Za promet dobara i usluga iz stava 4. tacka 2) ovog €lana, koji se smatra
prometom na malo u skladu sa zakonom kojim se ureduje fiskalizacija, ukljuCujuci i
primljeni avans, ne vrSi se pojedinacno evidentiranje poreza na dodatu vrednost.

Ako je za transakcije za koje ne postoji obaveza izdavanja elektronske fakture
u skladu sa ovim zakonom izdata elektronska faktura sa iskazanim porezom na
dodatu vrednost, ne postoji obaveza evidentiranja obraduna poreza na dodatu
vrednost.

Elektronsko evidentiranje obraCuna poreza na dodatu vrednost u sistemu
elektronskih faktura, uklju€ujuci i povecanje, odnosno smanjenje, vrsi se za poreski
period, u skladu sa zakonom kojim se ureduje porez na dodatu vrednost, po isteku
poreskog perioda, zakljuéno sa 12. danom kalendarskog meseca koji sledi poreskom
periodu za koji se vr3i evidentiranje obratuna poreza na dodatu vrednost.

Elektronsko evidentiranje obraCuna poreza na dodatu vrednost moze se
korigovati.

Obaveza elektronskog evidentiranja obraduna poreza na dodatu vrednost u
ime lica iz stava 1. ovog Clana moze se ugovorom preneti informacionom posredniku.

Aktom ministra nadleznog za poslove finansija blize se ureduju nacin,
postupak i korigovanje elektronskog evidentiranja obracduna poreza na dodatu
vrednost.”.

Clan 5.
U ¢lanu 4a st. 3, 4. i 5. menjaju se i glase:

.Elektronsko evidentiranje prethodnog poreza, ukljuuju¢i i povecanje,
odnosno smanjenje, vrsi se zbirno za poreski period, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje porez na dodatu vrednost, po isteku poreskog perioda, a najkasnije 12. dana
kalendarskog meseca koji sledi poreskom periodu za koji se vrSi elektronsko
evidentiranje prethodnog poreza.

Elektronsko evidentiranje prethodnog poreza vrsi se sa stanjem na dan Kkoji
prethodi danu elektronskog evidentiranja prethodnog poreza.

Izuzetno od stava 4. ovog €lana, ako se elektronsko evidentiranje prethodnog
poreza vrSi posle 10. dana kalendarskog meseca koji sledi poreskom periodu za koji
se vrsi elektronsko evidentiranje prethodnog poreza, elektronsko evidentiranje
prethodnog poreza vrsi se sa stanjem na 10. dan tog kalendarskog meseca.”.

Posle stava 5. dodaju se st. 6. i 7, koji glase:
.Elektronsko evidentiranje prethodnog poreza moze se korigovati.

Aktom ministra nadleznog za poslove finansija blize se ureduju nacin,
postupak i korigovanje elektronskog evidentiranja prethodnog poreza.”.

Clan 6.
Posle ¢lana 4a dodaju se naziv ¢lana 4b i ¢lan 4b, koji glase:
,Prekogranicni promet

Clan 4b
Korisnik sistema elektronskih faktura moze u sistemu elektronskih faktura
izvrSiti uvid u podatke o uvozu, odnosno dopremanju dobara stavljenih u slobodan
promet u skladu sa carinskim propisima pristupom listi carinskih deklaracija za uvoz,
odnosno dopremanje dobara.



Lista iz stava 1. ovog €lana sacinjava se na osnovu carinskih deklaracija i
druge dokumentacije koja se odnosi na carinjenje uvezenih, odnosno dopremljenih
dobara stavljenih u slobodan promet u skladu sa carinskim propisima.

Aktom ministra nadleznog za poslove finansija blize se ureduje sadrzina liste
carinskih deklaracija.”.

Clan 7.
U ¢lanu 5. posle stava 8. dodaje se novi stav 9, koji glasi:

,U sistemu elektronskih faktura sacinjava se preliminarna poreska prijava u
skladu sa zakonom kojim se ureduje porez na dodatu vrednost, na osnovu podataka
kojima raspolaze taj sistem.”.

Dosadasniji st. 9. i 10. postaju st. 10. i 11.

U dosadasnjem stavu 11. koji postaje stav 12, reéi: ,iz stava 10. ovog €¢lana”
zamenijuju se re€ima: ,iz stava 11. ovog ¢lana”.

Dosadasniji stav 12. postaje stav 13.
Clan 8.
U ¢lanu 9. posle stava 1. dodaje se novi stav 2, koji glasi:

»1zdavaocu elektronske fakture moze biti onemoguéeno dalje postupanje sa
izdatom elektronskom fakturom u sistemu elektronskih faktura, ako je raspolagao
nedospelim nov&anim potrazivanjem iskazanim u toj elektronskoj fakturi, u skladu sa
zakonom.”.

Dosadasniji st. 2. i 3. postaju st. 3. i 4.

U dosadasSnjem stavu 4. koji postaje stav 5, reéi: ,iz st. 1-3 ovog ¢lana”
zamenjuju se re€ima: ,iz st. 1, 3. i 4. ovog ¢lana”.

Clan 9.

Naziv glave: ,IV. INSPEKCIJSKI NADZOR” menja se i glasi: ,IV. NADZOR”.
Clan 10.

U nazivu €lana 16. rec: ,inspekcijskog” briSe se.

U ¢lanu 16. stav 1. menja se i glasi:

.Nadzor nad primenom ovog zakona vrSi ministarstvo nadlezno za poslove

finansija.”.

Stav 2. briSe se.

Clan 11.

U ¢lanu 18. stav 1. tacka 1) redi: ,stav 1” bridu se.
Tacka 1a) menja se i glasi:

»,1a) povredi obavezu iskazivanja podataka o statusu subjekta, odnosno
obavezu uskladivanja podataka o statusu subjekta (¢lan 3a);”.

Tacka 1b) menja se i glasi:

»,1D) ne evidentira porez na dodatu vrednost elektronski u skladu sa ovim
zakonom (€l. 4. i 4a);”.

Posle tacke 1b) dodaje se tacka 1v), koja glasi:

»1V) ne koristi sistem elektronskih faktura u skladu sa ovim zakonom (¢lan 5.
stav 1);".



Posle stava 3. dodaje se stav 4, koji glasi:

,AKo lice iz stava 1. ovog €lana koriguje elektronsko evidentiranje poreza na
dodatu vrednost iz €l. 4. i 4a ovog zakona u kojem je ustanovljena gredka, smatrace
se da tom greSskom nije ucinjen prekrSaj iz stava 1. tatka 1b) ovog ¢lana, pod
uslovom da korekciju izvrSi pre pokretanja postupka nadzora iz ¢lana 16. ovog
zakona.”.

Clan 12.

Subjektima koji su upisani u listu korisnika sistema elektronskih faktura, a koji
se do 15. decembra 2024. godine nisu izjasnili o statusu subjekta u sistemu
elektronskih faktura, u sistem elektronskih faktura unose se podaci o statusu
subjekta na osnovu podataka preuzetih od Poreske uprave.

Clan 13.

Odredbe ovog zakona koje sadrZze ovlaséenja za donoSenje podzakonskih
akata primenjivaée se od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Podzakonski akti iz stava 1. ovog Clana donece se zaklju¢no sa 31.
decembrom 2024. godine.

Clan 14.

Ovaj zakon stupa na shagu 15. decembra 2024. godine, a primenjivace se od
1. januara 2025. godine, osim ¢€l. 3. i 12. ovog zakona koji ¢e se primenjivati od 15.
decembra 2024. godine, kao i €l. 4. i 5. ovog zakona koji ¢e se primenjivati za
poreske periode, u skladu sa zakonom kojim se ureduje porez na dodatu vrednost,
koji po€inju posle 31. decembra 2024. godine i ¢lana 7. ovog zakona koji ¢e se
primenjivati za poreske periode, u skladu sa zakonom kojim se ureduje porez na
dodatu vrednost, koji pocinju posle 31. decembra 2025. godine.



OBRAZLOZENJE

l.  USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni oshov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢lana 97.
ta€. 6, 11. i 17. Ustava Republike Srbije, prema kojima Republika Srbija, pored
ostalog, ureduje i obezbeduje pravni polozaj privrednih subjekata, kontrolu
zakonitosti raspolaganja sredstvima pravnih lica i druge odnose od opsteg interesa
za Republiku Srbiju.

Il.  RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Najznacajniji razlog za donoSenje ovog zakona nalazi se u potrebi da se
omoguci nastavak razvoja sistema elektronskih faktura, uspostavljenog na osnovu
Zakona o elektronskom fakturisanju (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 44/21, 129/21, 138/22
i 92/23 - u daljem tekstu: Zakon), u cilju ostvarivanja tehni¢kih preduslova da se,
koriS¢enjem sistema elektronskih faktura, omoguéi u najvecoj moguéoj meri
digitalizovani sistem obraCuna poreza na dodatu vrednost.

Naime, uspostavljanjem sistema elektronskih faktura 2022. godine postignut
je znacajan iskorak u jaCanju pravne sigurnosti prilikom razmene zahteva za isplatu
izmedu subjekata javnog, odnosno privatnog sektora. Istovremeno sa pocetkom
primene obaveza koje su se odnosile na izdavanje i prijem elektronskih faktura preko
sistema elektronskih faktura, po€ele su sa primenom i obaveze subjekata koje su se
odnosile na elektronsko evidentiranje obracduna poreza na dodatu vrednost.
Izmenama i dopunama Zakona donetim 2023. godine uvedena je i obaveza
elektronskog evidentiranja prethodnog poreza, dakle evidentiranja poreza na dodatu
vrednost obraCunatog u prethodnoj fazi prometa, odnosno plaéenog pri uvozu
dobara.

Navedene evidencije — evidencija obraCuna poreza na dodatu vrednost, koju
¢ine ,Pojedinatna evidencija PDV” i ,Zbirna evidencija PDV”, zajedno sa
,Evidencijom prethodnog poreza”, predstavljaju tehnicki preduslov da se koris¢enjem
sistema elektronskih faktura omoguci preuzimanje podataka koji su od znacaja za
stvaranje uslova za uspostavljanje, u meri koja je maksimalno moguca, digitalizacije
obrac¢una poreza na dodatu vrednost, a u skladu sa zakonom kojim se ureduje porez
na dodatu vrednost. Uspostavljanjem opisanog sistema za obraun poreza na
dodatu vrednost poreskim obveznicima ¢e biti olak§ano ispunjavanje obaveza koje
imaju na osnovu propisa kojim se ureduje porez na dodatu vrednost, dok ¢e Poreska
uprava dobiti alat za efikasnije planiranje kontrola i, samim tim, brzi povracaj poreza
na dodatu vrednost poreskim obveznicima.

Ministarstvo finansija, kao predlaga¢ ovog zakona, nalazi da opisani nacin
uspostavljanja digitalizovanog sistema predstavlja optimalno reSenje. Istovremeno,
aktivno se razmatraju postojeca reSenja propisana drugim zakonima i planira se ili su
ve¢ u toku aktivnosti koje Ce stvoriti regulatorni okvir za nastavak sprovodenja
opisanih koraka u digitalizaciji, nakon Sto su uspeSno ostvareni prvobitni ciljevi
uvodenja sistema elektronskih faktura — da se privrednim subjektima, kao i javhom
sektoru u Republici Srbiji omoguéi pouzdan nacin za izdavanje i prijem elektronskih
faktura.

Planirane aktivnosti, kako su opisane, dovode do potrebe da se u tekstu
Zakona izvr8i nekoliko intervencija. Pre svega, predlazu se dopune u ¢lanu 2. stav 2,
uvodenjem novih pojmova: ,status subjekta” i ,prekograni¢ni promet”. Status subjekta
detaljnije je ureden predlogom novog €¢lana 3a, a prekograni¢ni promet predlozenim
novim ¢lanom 4b. Prelaznom odredbom (¢lanom 12. ovog zakona) predvideno je



jednokratno preuzimanje podataka o statusu subjekta od Poreske uprave, koji ¢e biti
iskoris¢eni za unos kod onih korisnika koji se do 15. decembra 2024. godine nisu
izjasnili o statusu subjekta u sistemu elektronskih faktura. Takode, izmenama ¢l. 4. i
4a, kojima se ureduje elektronsko evidentiranje poreza na dodatu vrednost, vrse se
dodatna prilagodavanja u cilju priprema za dalju digitalizaciju obraCuna poreza na
dodatu vrednost. Na kraju, predloZzenom dopunom ¢&lana 5. Zakona, predvida se
koriS¢enje podataka kojima raspolaze sistem elektronskih faktura za sacinjavanje
preliminarne poreske prijave u skladu sa zakonom kojim se ureduje porez na dodatu
vrednost.

Uz navedeno, razlozi za donoSenje ovog zakona nalaze se i u potrebi da se
dopuni definicija subjekta javnog sektora, s obzirom na Cdinjenicu da je u
meduvremenu donet zakon kojim se ureduje upravljanje privrednim drustvima koja
su u vlasnidtvu Republike Srbije, potom da se izjednaCi obaveza izdavanja zahteva
za isplatu ka subjektima javhog sektora poreskog punomocnika stranog lica u
Republici Srbiji sa obavezama koje, u skladu sa Zakonom, ima subjekt privatnog
sektora, kao i da se stvori normativni okvir za efikasno sprovodenje propisa kojima se
ureduje prodaja buducih nedospelih potraZivanja iskazanih u elektronskim fakturama
izdatih preko sistema elektronskih faktura. Takode, kako vrSenje nadzora nad
sprovodenjem Zakona ne bi trebalo nadalje ograniCavati samo na inspekcijski
nadzor, predlaze se intervencija u ¢lanu 16. Zakona, dok predlozi izmena, odnosno
dopuna kaznenih odredaba, predstavljaju, pre svega, uskladivanje sa relevantnim
odredbama predlozenim zakonom.

. OBRAZLOZENJE POJEDINACNIH RESENJA

Clanom 1. Predloga zakona vréi se izmena pojma subjekta javnog sektora,
koji ¢e obuhavatiti i drustvo kapitala u veéinskom vlasniStvu Republike Srbije, u
smislu zakona kojim se ureduje upravljanje privrednim drustvima koja su u vlasnistvu
Republike Srbije, nezavisno od toga da li su u obuhvatu sektora drzave. Takode, u
istom ¢lanu se dodaju i nove tac. 4a) i 5a), kojima se definiSe pojam statusa subjekta
i prekograni¢nog prometa.

U ¢lanu 2. Predloga zakona vrde se dopune €lana 3. stav 1. tatka 5) Zakona,
tako da poreski punomoénik stranog lica u Republici Srbiji ima obavezu izdavanja
elektronske fakture ukljuujuci i sve zahteve za isplatu ka subjektu javnog sektora na
osnovu kojih dolazi do prenosa nov€anih sredstava podnosiocu zahteva, u skladu sa
propisima kojima se ureduju obligacioni odnosi.

Clanom 3. Predloga zakona dodaju se naziv i ¢lan 3a, koji se odnose na
obavezu iskazivanja podataka o statusu subjekta u sistemu elektronskih faktura i
roku u kom se navedena obvaveza mora ispuniti. Takode, definisano je i Sta
obuhvata podatke koji se odnose na status subjekta, kao i rokovi o uskladivanju
statusa subjekta, ako dode do promene koja se odnosi na podatke o statusu
subjekta. Pored toga, precizirano je kada se vrSi uskladivanje statusa, kao i da se
aktom ministra nadleznog za poslove finansija blize ureduje iskazivanje podataka o
statusu subjekta i uskladivanje statusa subjekta u sistemu elektronskih faktura.

Clanom 4. Predloga zakona vr$i se izmena &lana 4. Zakona, kojim se ureduje
elektronsko evidentiranje obraCuna poreza na dodatu vrednost, uz napomenu da je
vecCina postojeCih reSenja ostala nepromenjena (npr. pojedinacno i zbirno
evidentiranje, situacije kada se vrSi pojedinacno evidentiranje, nepostojanje obaveze
evidentiranja ako postoji obaveza izdavanja elektronske fakture). Takode, rok za
izvrSenje navedene obaveze je najkasnije 12. dana kalendarskog meseca koji sledi
poreskom periodu za koji se vrsi elektronsko evidentiranje.

Clanom 5. Predloga zakona u &lanu 4a vr8e se izmene st. 3, 4. i 5, koji se
odnose na obavezu elektronskog evidentiranja prethodnog poreza (porez na dodatu
vrednost obracunat u prethodnoj fazi prometa, odnosno placen pri uvozu dobara).



Rok za izvrSenje navedene obaveze je najkasnije 12. dana kalendarskog meseca
koji sledi poreskom periodu za koji se vrSi elektronsko evidentiranje prethodnog
poreza i vrSi se sa stanjem na dan koji prethodi danu elektronskog evidentiranja
prethodnog poreza, a ako se elektronsko evidentiranje prethodnog poreza vrsi posle
10. dana kalendarskog meseca koji sledi poreskom periodu za koji se vrSi
elektronsko evidentiranje prethodnog poreza, elektronsko evidentiranje prethodnog
poreza vrSi se sa stanjem na 10. tog kalendarskog meseca. Pored navedenih
izmena, ¢lanu su dodati novi st. 6. i 7, kojima se propisuje mogucnost korigovanja
elektronski evidentiranog prethodnog poreza i ovlas¢enje ministra nadleznog za
poslove finansija da aktom blize uredi nacin, postupak i korigovanje elektronskog
evidentiranja prethodnog poreza,

U ¢lanu 6. Predloga zakona dodaju se naziv i ¢lan 4b, koji se odnose na
prekograni¢ni promet, mogucénost pristupa listi carinskih deklaracija za uvoz,
odnosno dopremanje dobara, kao i ovlaséenje ministra nadleznog za poslove
finansija da aktom blize uredi sadrzinu liste carinskih deklaracija.

Clanom 7. Predloga zakona vr$i se dopuna ¢lana 5. Zakona dodavanjem
novog stava 9, koji se odnosi na preliminarnu poresku prijavu koja se u sistemu
elektronskih faktura sacinjava u skladu sa zakonom kojim se ureduje porez na
dodatu vrednost, na osnovu podataka kojima raspolaze sistem elektronskih faktura.

U clanu 8. Predloga zakona dodaje se novi stav 2, koji se odnosi na
mogucnost da se izdavaocu elektronske fakture u sistemu elektronskih faktura
onemoguci dalje postupanje po izdatoj elektronskoj fakturi ako je raspolagao
nedospelim nov&anim potrazivanjem iskazanim u toj elektronskoj fakturi, u skladu sa
zakonom.

Clanom 9. Predloga zakona vr$i se izmena u nazivu &etvrte glave Zakona.

Clanom 10. Predloga zakona vrsi se izmena u nazivu &lana 16. Zakona, dok
se 2. stav briSe.

Clanom 11. Predloga zakona vr$i se izmena ¢lana 18. stav 1. taé. 1), 1a) i 1b)
Zakona, kao i dodavanje nove taCke 1v) i novog stava 4.

Clanom 12. Predloga zakona predvideno je da subjekti koji su upisani u listu
korisnika sistema elektronskih faktura, a koji se do 15. decembra 2024. godine nisu
izjasnili o statusu subjekta u sistemu elektronskih faktura, u sistem elektronskih
faktura unose se podaci o statusu subjekta na osnhovu podataka preuzetih od
Poreske uprave.

Clanom 13. Predloga zakona predvideno je da se odredbe ovog zakona koje
sadrze ovlaséenja za donoSenje podzakonskih akata primenjuju od dana stupanja na
shagu ovog zakona, kao i da se podzakonski akti donesu zaklju¢no sa 31.
decembrom 2024. godine.

U ¢lanu 14. Predloga zakona predvideno je da ovaj zakon stupa na snagu 15.
decembra 2024. godine, a da ¢ée se primenijivati se od 1. januara 2025. godine, osim
¢l. 3. i 12. ovog zakona koji ¢e se primenijivati od 15. decembra 2024, kao i €. 4. i 5.
ovog zakona koji ¢e se primenijivati za poreske periode, u skladu sa zakonom kojim
se ureduje porez na dodatu vrednost, koji po€inju posle 31. decembra 2024. godine i
Clana 7. ovog zakona koji ¢e se primenjivati za poreske periode, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje porez na dodatu vrednost, koji pocinju posle 31.
decembra 2025. godine.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA REALIZACIJU
ZAKONA

Sredstva za realizaciju ovog zakona obezbedena su u budzetu Republike
Srbije.

V.  ANALIZA EFEKATA ZAKONA



Clanom 41. stav 3. Zakona o planskom sistemu Republike Srbije (,SluZbeni
glasnik RS”, broj 30/18) propisano je da se na organe drzavne uprave shodno
primenjuje ¢lan 37. tog zakona u pogledu kontrole sprovodenja analize efekata
propisa pre njihovog usvajanja od strane Vlade, za sve zakone i druge propise
kojima se bitno menja nacin ostvarivanja prava, obaveza i pravnih interesa fizickih i
pravnih lica.

Kljuéna pitanja za analizu postojeéeg stanja i pravilno definisanje
promene koja se predlaze

1) Koji pokazatelji se prate u oblasti, koji su razlozi zbog kojih se ovi
pokazatelji prate i koje su njihove vrednosti? Da li se u predmetnoj oblasti sprovodi ili
se sprovodio dokument javne politike ili propis? Predstaviti rezultate sprovodenja tog
dokumenta javne politike ili propisa i obrazloziti zbog ¢ega dobijeni rezultati nisu u
skladu sa planiranim vrednostima.

Zakon o elektronskom fakturisanju (u daljem tekstu: Zakon) usvojen je 29.
aprila 2021. godine i u potpunosti je uskladen sa odredbama Direktive 2014/55/EU
(Directive On Electronic Invoicing In Public Procurement). Zakon je predvideo fazno
uvodenje obaveza: prvo je, od 1. maja 2022. godine, nastupila obaveza subjekata
javnog sektora da primaju i Cuvaju elektronske fakture i da izdaju elektronske fakture
drugim subjektima javnog sektora, kao i obaveza da subjekti privatnog sektora izdaju
elektronske fakture subjektima javnog sektora; od 1. jula 2022. godine nastupila je
obaveza da subjekti privatnog sektora primaju i Cuvaju elektronske fakture izdate od
strane subjekta javnog i privatnog sektora; od 1. januara 2023. godine nastupila je
obaveza izdavanja i Cuvanja elektronske fakture u transakcijama izmedu subjekata
privatnog sektora. Vazno je napomenuti da je svim korisnicima privatnog i javnog
sektora bilo omoguceno koriséenje demo okruzZenja sistema elektronskih faktura (u
daliem tekstu: SEF) sedam meseci pre nastupanja prve zakonske obaveze
koris¢enja SEF-a, kao i da je koriS¢enje SEF-a potpuno besplatno.

Zakonom predvideni podzakonski propisi, kojima se blize ureduje
sprovodenje odredaba Zakona, doneti su blagovremeno i sprovode se u celosti:
Uredba o postupku i uslovima za davanje i oduzimanje saglasnosti za obavljanje
poslova informacionog posrednika (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 69/21 i 132/21),
Uredba o uslovima i naCinu koriS¢enja sistema za upravljanje fakturama (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 69/21, 132/21 i 46/22), Uredba o uslovima i nainu Cuvanja i
stavljanja na uvid elektronskih faktura i nacinu obezbedivanja verodostojnosti i
integriteta sadrzine faktura u papirnom obliku (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 69/21,
132/21 i 46/22), kao i Pravilnik o elektronskom fakturisanju (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 47/23) koji je po€eo da se primenijuje 1. jula 2023. godine, a kojim su objedinjene
i detaljnije uredene odredbe prvobitno sadrzane u tri pravilnika, koji su na dan
poCetka primene Pravilnika o elektronskom fakturisanju prestali da vaze (Pravilnik o
naCinu i postupku registrovanja za pristup sistemu elektronskih faktura, nacinu
pristupanja i koriS¢enja sistema elektronskih faktura i nacinu kori§¢enja podataka koji
su dostupni u sistemu elektronskih faktura, Pravilnik o elementima elektronske
fakture, formi i nacinu dostave prateCe i druge dokumentacije kroz sistem
elektronskih faktura, na€inu i postupku elektronskog evidentiranja obracuna poreza
na dodatu vrednost u sistemu elektronskih faktura i nacinu primene standarda
elektronskog fakturisanja i Pravilnik o naginu postupanja Centralnog informacionog
posrednika).

Na dan 21. oktobra 2024. godine, u SEF-u je registrovano ukupno 246.359
subjekata, od ¢ega je 10.830 subjekata javnog sektora, a subjekata privatnog sektora
235.528.
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Ukupno je preko SEF-a izdato 226.740.312 elektronskih faktura, od ¢ega je
16.779.979 izdato subjektima javnog sektora (od strane kako subjekata privatnog
sektora, tako i od subjekata javnog sektora), a 209.960.333 subjektima privatnog
sektora (od strane kako subjekata privatnog sektora, tako i od subjekata javhog
sektora). Ukazujemo i na Cinjenicu da su svi obveznici poreza na dodatu vrednost
registrovani kao korisnici SEF-a (bilo da su subjekti javnog, bilo da su subjekti
privatnog sektora).

2) Da li su uoceni problemi u oblasti i na koga se oni odnose? Predstaviti
uzroke i posledice problema.

Izmene i dopune Zakona ne predlaZzu se iz razloga otklanjanja problema, ve¢
zbog potrebe da se nastavi sa razvojem SEF-a, uzimajuéi u obzir da se sprovode
aktivnosti u cilju ostvarivanja tehni¢kih preduslova da se, koriS¢enjem sistema,
omogucdi u najve¢oj mogucoj meri digitalizovani sistem obrauna poreza na dodatu
vrednost.

3) Koja promena se predlaze?

a) Pre svega, predlazu se dopune u Clanu 2. stav 2, uvodenjem novih
pojmova: ,status subjekta” i ,prekograniéni promet”. Status subjekta detaljnije je
ureden predlogom novog ¢lana 3a, a prekograni¢ni promet predlozenim novim
Clanom 4b, dok se Prelaznom odredbom (Elanom 12. ovog zakona) predvida
jednokratno preuzimanje podataka o statusu subjekta od Poreske uprave, koji ¢e biti
iskoris¢eni za unos kod onih korisnika koji se do 15. decembra 2024. godine nisu
izjasnili o statusu subjekta u sistemu elektronskih faktura.

b) Na naredne korake u digitalizaciji obrauna poreza na dodatu vrednost
neposredno ¢e uticati predlozene izmene ¢&l. 4. i 4a, kojima se ureduje elektronsko
evidentiranje poreza na dodatu vrednost. PredlaZe se da se elektronsko evidentiranje
obraduna poreza na dodatu vrednost, kao i prethodnog poreza, vrsi zakljuéno sa 12.
danom kalendarskog meseca koji sledi poreskom periodu za koji se vrsi evidentiranje
obracuna poreza na dodatu vrednost, odnosno najkasnije 12. dana kalendarskog
meseca koji sledi poreskom periodu za koji se vrSi elektronsko evidentiranje
prethodnog poreza, dakle, predlaze se produzavanje roka za ispunjenje navedenih
obaveza, a nakon S§to je, tokom primene vazeéih odredaba o elektronskom
evidentiranju poreza na dodatu vrednost, utvrdeno da su se stekli tehnicki uslovi za
produzetak roka i da to nece imati za posledicu eventualno ka$njenje prilikom
buduce izrade preliminarne poreske prijave poreza na dodatu vrednost. Podatke o
statusu subjekta (institut ureden novim ¢&lanom 3a), u SEF-u ée se koristiti za
odredivanje koja evidentiranja subjekti imaju obavezu da vrse (primera radi, obavezu
elektronskog evidentiranja prethodnog poreza imaju samo obveznici poreza na
dodatu vrednost), kao i u kojim rokovima (rokovi su u vezi sa poreskim periodom, a u
skladu sa zakonom kojim se ureduje porez na dodatu vrednost, poreski periodi mogu
biti kalendarski mesec i kalendarsko tromesecje). Dalje, novim ¢lanom 4b propisano
je da je korisnicima SEF-a omoguéeno da vrSe uvid u podatke o uvozu, odnosno
dopremanju dobara stavljenih u slobodan promet u skladu sa carinskim propisima
pristupom listi carinskih deklaracija za uvoz, odnosno dopremanje dobara. Deo
podataka Ciji pregled je omogucen korisnicima SEF-a (konkretno, iznosi placenog
poreza na dodatu vrednost) relevantni su za evidentiranje prethodnog poreza, dok za
koriS¢enje funkcionalnosti pregleda liste carinskih deklaracija nije potrebna dodatna
obuka korisnika, iz razloga izuzetne jednostavnosti pristupa i koriS¢enja, kao i
nepostojanja opcija da korisnici dodaju, menjaju, bridu ili na bilo koji drugi nacin uti¢u
na sadrzaj prikazanog. Svrha opisanih predloga je da se omoguce dodatna
prilagodavanja u cilju priprema za dalju digitalizaciju obracuna poreza na dodatu
vrednost i iskazivanja podataka o prethodnom porezu, da bi se u SEF-u sacinjavala
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preliminarna poreska prijava u skladu sa zakonom kojim se ureduje porez na dodatu
vrednost na osnovu podataka kojima raspolaze sistem, Sto je i izriCito predlozeno
dopunom ¢lana 5.

v) Pojedine izmene, odnosno dopune, predlazu se i u cilju jednostavnije
primene, odnosno uskladivanja sa drugim propisima. Tako, predlozena je dopuna
definicije subjekta javnog sektora (uskladivanje sa zakonom kojim se ureduje
upravljanje privrednim drustvima koja su u vlasnistvu Republike Srbije). Predlog je i
da se izjednaci obaveza izdavanja zahteva za isplatu ka subjektima javnog sektora
poreskog punomocénika stranog lica u Republici Srbiji sa obavezama koje, u skladu
sa Zakonom, ima subjekt privatnog sektora, kao i da se stvori normativni okvir za
efikasno sprovodenje propisa kojima se ureduje prodaja buduc¢ih nedospelih
potrazivanja iskazanih u elektronskim fakturama izdatih preko sistema elektronskih
faktura. Takode, kako vrSenje nadzora nad sprovodenjem Zakona ne bi trebalo
nadalje ograniCavati samo na inspekcijski nadzor, predlaze se intervencija u ¢lanu
16. Zakona, dok predlozi izmena, odnosno dopuna kaznenih odredaba, predstavijaju,
pre svega, uskladivanje sa relevantnim odredbama predloZzenim zakonom.

4) Da li je promena zaista neophodna i u kom obimu?

Sve predloZzene promene, u obimu u kojem su predlozene, neophodne su iz
razloga unapredenja SEF-a kako bi se omogucila dodatna prilagodavanja u cilju
priprema za digitalizaciju obraCuna poreza na dodatu vrednost u meri koja je
maksimalno moguc¢a i kako bi se omogucilo salinjavanje preliminarne poreske
prijave u skladu sa zakonom kojim se ureduje porez na dodatu vrednost na osnovu
podataka kojima raspolaze SEF.

5) Na koje ciljne grupe ce uticati predloZzena promena? Utvrditi i predstaviti
ciline grupe na koje ¢e promena imati neposredan odnosno posredan utica.

Predlozene promene uticace na sve obveznike poreza na dodatu vrednost,
kao i na sve poreske duznike, u skladu sa zakonom kojim se ureduje porez na
dodatu vrednost. Pored toga, predlozene promene uticate i na rad Ministarstva
finansija u Cijoj je nadleznosti, u skladu sa Zakonom, nadzor nad primenom tog
zakona.

6) Kakvo je iskustvo u ostvarivanju ovakvih promena u poredenju sa
iskustvom drugih drZzava, odnosno lokalnih samouprava (ako je re¢ o javnoj politici ili
aktu lokalne samouprave)?

SEF se u Republici Srbiji razvija tempom brzim od razvoja u drzavama
Evropske unije, €iju dobru praksu inae Republika Srbija sledi. Posledi¢no, opisani
predlozi koji se odnose na buducée korake u digitalizaciji obraCuna poreza na dodatu
vrednost u ovom trenutku nemaju uporedivo reSenje koje bi bilo preuzeto iz drugih
zakona relevantnih drzava.

Kljuéna pitanja za utvrdivanje ciljeva
1) Sta se predmetnom promenom Zeli posti¢i? (odgovorom na ovo pitanje
definisu se posebni ciljevi, Cije postizanje treba da dovode do ostvarenja opSteg cilja.

U odnosu na posebne ciljeve, formulisSu se mere za njihovo postizanje).

Predmetna promena ima za cilj da stvori uslove da se, koris§¢enjem SEF-a,
omoguci u najvec¢oj mogucoj meri digitalizovani sistem obraCuna poreza na dodatu
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vrednost, Sto za ¢e posledicu imati, osim uStede u vremenu za obradun poreza na
dodatu vrednost i poboljSanje efikasnosti poreske kontrole.

2) Da li su opsti i posebni ciljevi uskladeni sa vaze¢im dokumentima javnih
politika i postojeéim pravnim okvirom, a pre svega sa prioritetnim ciljevima Vlade?

Ciljevi nisu predmet vazecih dokumenata javnih politika.

3) Na osnovu kojih pokazatelja ucinka ce biti moguce utvrditi da li je dosSlo do
ostvarivanja opStih odnosno posebnih ciljeva?

S obzirom na predloZzeno reSenje u kome su predvideni razli¢iti datumi
poCetka primene, ispunjenje odredenih ciljeva biée moguce utvrditi nakon 15.
decembra 2024. godine (obaveza iskazivanja, odnosno prilagodavanja statusa
subjekta); ispunjavanje cilja koji se ti€e obaveza evidentiranja poreza na dodatu
vrednost, u skladu sa predloZzenim izmenama, moci ¢e da se prati nakon isteka prvog
tromesecja 2025. godine (predlozeni pocetak primene za poreske periode, u skladu
sa zakonom kojim se ureduje porez na dodatu vrednost, koji pocinju posle 31.
decembra 2024. godine); ostvarivanje cilja koji se tiCe salinjavanja preliminarne
poreske prijave poreza na dodatu vrednost bice mogucée pratiti po isteku prvog
tromesecja 2026. godine, s obzirom da se predlaze pocéetak primene odnosnih
odredaba za poreske periode, u skladu sa zakonom kojim se ureduje porez na
dodatu vrednost, koji po€inju posle 31. decembra 2025. godine. lzvori provere
ispunjenosti cilja su statisti¢ki podaci o iskazanim statusima subjekata u SEF-u,
elektronska evidentiranja poreza na dodatu vrednost u SEF-u, kao i broj u SEF-u
sacinjenih preliminarnih poreskih prijava poreza na dodatu vrednost. Takode, kako
Ce sistem sacinjavati preliminarnu poresku prijavu poreza na dodatu vrednost za sve
obveznike poreza na dodatu vrednost, u buduénosti se, kao pokazatelj, moze Koristiti
i uticaj podataka iz preliminarne poreske prijave poreza na dodatu vrednost na
sacinjavanje plana kontrola poreskih obveznika.

Kljuéna pitanja za analizu finansijskih efekata

1) Kakve ce efekte izabrana opcija imati na javne prihode i rashode u
srednjem i dugom roku?

Imajuci u vidu cilj ovog zakona, propisana redenja u srednjem i dugom roku
mogu imati pozitivne efekte na javne prihode, dok se ne predvida uticaj na javne
rashode.

Kljuéna pitanja za analizu ekonomskih efekata

1) Koje troSkove i koristi (materijalne i nematerijalne) ce izabrana opcija
prouzrokovati privredi, pojedinoj grani, odnosno odredenoj kategoriji privrednih
subjekata?

Uzimajuéi u obzir da se predloZzenim izmenama i dopunama predvida
uvodenje samo jedne nove obaveze za subjekte, koja se svodi na jednostavno
podeSavanje statusa subjekta, odnosno prilagodavanje statusa subjekta kada se za
time ukaze potreba, dok se odredbe o obavezama evidentiranja poreza na dodatu
vrednost ne razlikuju sustinski od ranije propisanih, s tim &to su rokovi blago
produzeni, nema razloga da se oCekuje da Ce subjekti imati bilo kakve dodatne
troSkove. S druge strane, kako predloZzena reSenja treba da dovedu do stvaranja
uslova da se, koriS¢enjem SEF-a, omoguci u najvec¢oj mogucoj meri digitalizovani
sistem obraCuna poreza na dodatu vrednost, oCekivano je da ¢e obveznicima poreza
na dodatu vrednost biti olak8ano iskazivanje podataka u poreskoj prijavi poreza na
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dodatu vrednost. Takode, preliminarnu poresku prijavu poreza na dodatu vrednost
sacinjavace sistem automatski, na osnovu podataka koji su u sistemu, tako da nece
biti potrebe za dodatnim obukama za koriS¢enje te funkcionalnosti.

Kljuéna pitanja za analizu upraviljackih efekata

1) Da li postojeca javna uprava ima kapacitet za sprovodenje izabrane opcije
(uklju¢ujuci i kvalitet i kvantitet raspolozivih kapaciteta) i da li je potrebno preduzeti
odredene mere za poboljsanje tih kapaciteta?

Izabranom opcijom ne uvode se organizacione, upravljacke i institucionalne
promene, postojeca javna uprava ima kapacitet za sprovodenje izabrane opcije.

2) Da li izabrana opcija uti¢e na vladavinu prava i bezbednost?
Izabrana opcija nema neposredan uticaj na vladavinu prava i bezbednost.

3) Koje dodatne mere treba sprovesti i koliko vremena ce biti potrebno da se
sprovede izabrana opcija i obezbedi njeno kasnije dosledno sprovodenje, odnosno
njena odrzivost?

Dodatne mere koje je potrebno sprovesti odnose se na intervencije u
podzakonskom aktu, unapredenju SEF-a i uskladivanju internog tehnickog uputstva
za koriS¢enje SEF-a. Blize uredenje iskazivanja podataka o statusu subjekta i
uskladivanja statusa subjekta u SEF-u, kao i izmena u nacinu i postupku
elektronskog evidentiranja poreza na dodatu vrednost bi¢e sprovedeno donodenjem
Pravilnika o izmenama i dopunama Pravilnika o elektronskom fakturisanju, pri éemu
je planirani rok za ovu aktivnost 31. decembar 2024. godine.

Pored toga, potrebno je izvrsiti i dodatno unapredenje SEF-a u skladu sa
predlozenim reSenjima, a paralelno sa intervencijama na nadogradnji SEF-a bic¢e
azurirano interno tehniCko uputstvo za koriS¢enje SEF-a koje sadrzi detaljna
objasnjenja za rad u sistemu, koje ¢e biti objavljeno od strane Ministarstva finansija.

Kljuéna pitanja za analizu rizika
1) Da li su obezbedena finansijska sredstva za sprovodenje izabrane opcije?
Da li je za sprovodenje izabrane opcije obezbedeno dovoljno vremena za

sprovodenje postupka javne nabavke ukoliko je ona potrebna?

Obezbedena su potrebna finansijska sredstva za sprovodenje javne nabavke
i procenjeno je da je vremenski period za njenu realizaciju dovoljan.

2) Da li postoji jo$ neki rizik za sprovodenje izabrane opcije?
Ne postoje rizici za sprovodenje izabrane opcije.
VI. PREGLED ODREDABA ZAKONA O ELEKTRONSKOM FAKTURISANjU
KOJE SE MENjAJU, ODNOSNO DOPUNjUJU
Znacenje pojedinih pojmova

Clan 2.
Pojedini pojmovi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledeée znacenje:
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1) ,transakcija” je transakcija sa naknadom, odnosno transakcija bez naknade
izmedu subjekata javnog sektora, izmedu subjekata privatnog sektora, odnosno
izmedu subjekta javnog sektora i subjekta privatnog sektora, koja se odnosi na
isporuku dobara, odnosno pruzanje usluga, uklju€ujuci i avansno pla¢anije;

2) ,subjekt javhog sektora” je entitet koji pripada sektoru drzave, u smislu
zakona kojim se ureduje budzetski sistem, kao i javno preduzece, u smislu zakona
kojim se ureduje pravni poloZaj javnih preduzeéa | DRUSTVO KAPITALA U
VECINSKOM VLASNISTVU REPUBLIKE SRBIJE, U SMISLU ZAKONA KOJIM SE
UREDUJE UPRAVLJANJE PRIVREDNIM DRUSTVIMA KOJA SU U VLASNISTVU
REPUBLIKE SRBIJE, nezavisno od toga da li 3& SU u obuhvatu sektora drzave;

3) ,subjekt privatnog sektora” je obveznik poreza na dodatu vrednost, osim
subjekta javnog sektora;

4) ,dobrovoljni korisnik sistema elektronskih faktura” je obveznik poreza na
prihod od samostalne delatnosti u smislu zakona koji ureduje porez na dohodak
gradana i obveznik poreza na dobit pravnih lica u smislu zakona koji ureduje porez
na dobit pravnih lica, osim subjekta javnog i privatnog sektora, koji se u skladu sa
ovim zakonom prijavio za koriS¢enje sistema elektronskih faktura;

4A) ,STATUS SUBJEKTA” PREDSTAVLJA IZJASNJENJE SUBJEKTA U
SISTEMU ELEKTRONSKIH FAKTURA O OBAVEZI OBRACUNAVANJA POREZA
NA DODATU VREDNOST U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREDBUJE POREZ
NA DODATU VREDNOST;

5) ,elektronska faktura” je zahtev za isplatu po osnovu transakcija sa
naknadom, svaki drugi dokument koji uti€e na isplatu, odnosno visinu isplate, faktura
koja se izdaje za promet bez naknade, kao i primljene avanse, koji su izdati, poslati i
primljeni u strukturiranom formatu koji omogucava potpuno automatizovanu
elektronsku obradu podataka preko sistema elektronskih faktura;

5a) ,elektronsko evidentiranje poreza na dodatu vrednost” je prikaz podataka
0 obracunu poreza na dodatu vrednost, prethodnom porezu i korekcijama obracuna
poreza na dodatu vrednost i prethodnog poreza, u smislu ovog zakona,;

5B) ,PREKOGRANICNI PROMET” JE SKUP PODATAKA O UVOZU,
ODNOSNO DOPREMANjU DOBARA, ClJI SE PRIKAZ U SISTEMU
ELEKTRONSKIH FAKTURA VRSI NA OSNOVU PODATAKA IZ INFORMACIONOG
SISTEMA UPRAVE CARINA;

6) ,centralni informacioni posrednik” je nadlezna jedinica, u okviru
ministarstva nadleznog za poslove finansija, koja vodi registar informacionih
posrednika, upravija sistemom elektronskih faktura i odgovorna je za njegovo
funkcionisanje;

7) ,informacioni posrednik” je pravno lice koga, posle dobijene saglasnosti
ministarstva nadleznog za poslove finansija, subjekt javnog sektora moze u skladu
sa ugovorom angazovati za usluge izdavanja, evidentiranja, obrade, slanja i primanja
elektronskih faktura i prate¢e dokumentacije, a subjekt privatnog sektora i dobrovoljni
korisnik sistema elektronskih faktura moze u skladu sa ugovorom angazovati za
usluge izdavanja, evidentiranja, obrade, slanja, primanja i Cuvanja elektronskih
faktura i pratece dokumentacije;

8) ,sistem elektronskih faktura” je informatiCko-tehnolosko reSenje kojim
upravija centralni informacioni posrednik i preko koga se vrdi slanje, prijem,
evidentiranje, obrada i ¢uvanje elektronskih faktura, ukljuCujuéi i sve pripadajuce
nadogradnje;

9) ,sistem za upravljanje fakturama” je sistem za upravljanje poslovnim
procesima, odnosno poslovnim procesima verifikacije faktura od strane subjekta
javnog sektora sa viSe nivoa saglasnosti, a koji ne poseduju svoj sistem ili deo
sistema za upravljanje fakturama;

10) ,izdavalac elektronske fakture” je subjekt privatnog sektora i dobrovoljni
korisnik sistema elektronskih faktura, koji neposredno izdaje, Salje i Cuva elektronsku
fakturu, preko sistema elektronskih faktura, odnosno u dije ime informacioni
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posrednik u skladu sa ugovorom izdaje, Salje i ¢uva preko sistema elektronskih
faktura elektronsku fakturu, kao i subjekt javnog sektora, koji neposredno izdaje,
Salje i Cuva elektronsku fakturu, preko sistema elektronskih faktura, odnosno u dije
ime informacioni posrednik u skladu sa ugovorom izdaje i Salje elektronsku fakturu,
preko sistema elektronskih faktura;

11) ,primalac elektronske fakture” je subjekt javnog sektora, subjekt privatnog
sektora i dobrovoljni korisnik sistema elektronskih faktura, koji prima elektronsku
fakturu preko sistema elektronskih faktura, odnosno u &ije ime informacioni posrednik
u skladu sa ugovorom prima elektronsku fakturu, preko sistema elektronskih faktura;

12) ,evropski standard elektronskog fakturisanja” je standard donet od strane
Evropskog komiteta za standardizaciju (CEN) na osnovu naloga Evropske komisije;

13) ,srpski standard elektronskog fakturisanja” predstavlja standard donet od
strane nacionalnog tela za standardizaciju u Republici Srbiji.

Obveznik poreza na prihod od samostalne delatnosti u smislu zakona kojim
se ureduje porez na dohodak gradana i obveznik poreza na dobit pravnih lica u
smislu zakona kojim se ureduje porez na dobit pravnih lica, osim subjekta javnog i
privatnog sektora, prijavijuie se za koriS¢enje sistema elektronskih faktura pre
podnos$enja zahteva za isplatu subjektu javnog sektora.

Na Narodnu banku Srbije shodno se primenjuju odredbe ovog zakona koje se
primenjuju na subjekta javnog sektora, a na dobrovoljnog korisnika sistema
elektronskih faktura odredbe ovog zakona koje se primenjuju na subjekta privatnog
sektora.

Obaveza izdavanja elektronske fakture

Clan 3.

Obavezu izdavanja elektronske fakture imaju:

1) subjekti privatnog sektora po osnovu medusobnih transakcija;

2) subjekt privatnog sektora po osnovu transakcije sa subjektom javnog
sektora, uklju€ujuéi i sve zahteve za isplatu ka subjektu javnog sektora na osnovu
kojih dolazi do prenosa nov€anih sredstava podnosiocu zahteva, u skladu sa
propisima kojima se ureduju obligacioni odnosi;

3) subjekt javnog sektora po osnovu transakcije sa subjektom privatnog
sektora;

4) subjekti javnog sektora po osnovu medusobnih transakcija, ukljuujuéi i
sve zahteve za isplatu na osnovu kojih dolazi do prenosa nov€anih sredstava
podnosiocu zahteva, u skladu sa propisima kojima se ureduju obligacioni odnosi;

5) poreski punomo¢énik stranog lica u Republici Srbiji, u smislu propisa kojima
se ureduje porez na dodatu vrednost, po osnovu transakcija sa subjektima privatnog
i javnog sektora, UKLjJUCUJUCI | SVE ZAHTEVE ZA ISPLATU KA SUBJEKTU
JAVNOG SEKTORA NA OSNOVU KOJIH DOLAZI DO PRENOSA NOVCANIH
SREDSTAVA PODNOSIOCU ZAHTEVA, U SKLADU SA PROPISIMA KOJIMA SE
UREDBUJU OBLIGACIONI ODNOSI.

Izuzetno od stava 1. ovog €lana, obaveza izdavanja elektronske fakture ne
postoji za:

1) promet na malo i primljeni avans za promet na malo u skladu sa zakonom
koji ureduje fiskalizaciju;

2) ugovornu obavezu usmerenu prema korisnicima sredstava iz
medunarodnih okvirnih sporazuma;

3) nabavku, modernizaciju i remont naoruzanja i vojne opreme, nabavku
bezbednosno osetljive opreme, kao i sa njima povezanim nabavkama dobara i
usluga, uklju€ujuéi i zahtev za isplatu po osnovu ugovora koji ima odbrambene ili
bezbednosne aspekte izuzetog od primene zakona kojim se ureduju javne nabavke;
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4) isporuku elektricne energije i uslugu preuzimanja elektricne energije u
energetski sistem, osim isporuke elektricne energije za krajnju potrosnju;

5) promet dobara i usluga bez naknade;

6) transakciju po osnovu koje se pla¢a naknada koja predstavlja javni prihod
u skladu sa zakonom kojim se ureduje budzetski sistem, osim transakcije na osnovu
koje postoji obaveza obraCunavanja poreza na dodatu vrednost u skladu sa zakonom
kojim se ureduje porez na dodatu vrednost;

7) zahtev za isplatu troSkova i nagrada u sudskim i drugim postupcima, Koji
se isplacuju iz sredstava suda, odnosno drugog organa kod kojeg se vodi postupak,
na osnovu odluke suda, odnosno drugog organa.

STATUS SUBJEKTA

CLAN 3A

OBAVEZU ISKAZIVANJA PODATAKA O STATUSU SUBJEKTA U SISTEMU
ELEKTRONSKIH FAKTURA IMA SVAKI SUBJEKT SISTEMA ELEKTRONSKIH
FAKTURA U ROKU OD PET DANA OD DANA UPISIVANJA U LISTU KORISNIKA
SISTEMA ELEKTRONSKIH FAKTURA KOJA JE PROPISANA OVIM ZAKONOM.

IZUZETNO OD STAVA 1. OVOG CLANA, AKO VISE SUBJEKATA SISTEMA
ELEKTRONSKIH FAKTURA POSLUJE POD ISTIM PORESKIM
IDENTIFIKACIONIM BROJEM, ZAKONSKI ZASTUPNIK PORESKOG OBVEZNIKA
OBAVESTAVA CENTRALNOG INFORMACIONOG POSREDNIKA KOJI OD TIH
SUBJEKATA OPREDELjUJE STATUS SUBJEKTA.

PODACI O STATUSU SUBJEKTA SU PODACI KOJI SE ODNOSE NA
OBAVEZU OBRACUNAVAN]A POREZA NA DODATU VREDNOST U SKLADU SA
ZAKONOM KOJIM SE UREDUJE POREZ NA DODATU VREDNOST, | TO:

1) DA LI JE SUBJEKT OBVEZNIK POREZA NA DODATU VREDNOST;

2) DA LI JE ZA SUBJEKTA KOJI JE OBVEZNIK POREZA NA DODATU
VREDNOST PORESKI PERIOD KALENDARSKI MESEC ILI KALENDARSKO
TROMESECJE.

AKO DODE DO PROMENE KOJA SE ODNOSI NA PODATAK 1Z STAVA 3.
TACKA 1) OVOG CLANA, SUBJEKT JE DUZAN DA U ROKU OD PET DANA
USKLADI STATUS SUBJEKTA SA TOM PROMENOM.

AKO DODBE DO PROMENE, KOJA SE ODNOSI NA PODATAK IZ STAVA 3.
TACKA 2) OVOG CLANA, SUBJEKT JE DUZAN DA USKLADI STATUS SUBJEKTA
SA TOM PROMENOM.

USKLABIVANJE STATUSA SUBJEKTA 1Z STAVA 5. OVOG CLANA VRS
SE U PRVOM KALENDARSKOM MESECU ODGOVARAJUCEG KALENDARSKOG
TROMESECJA.

AKTOM MINISTRA NADLEZNOG ZA POSLOVE FINANSIJA BLIZE SE
UREDUJU ISKAZIVANJE PODATAKA O STATUSU SUBJEKTA | USKLABIVAN]E
STATUSA SUBJEKTA U SISTEMU ELEKTRONSKIH FAKTURA.

Elektronsko evidentiranje obracduna poreza na dodatu vrednost
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OBAVEZU ELEKTRONSKOG EVIDENTIRANjA OBRACUNA POREZA NA
DODATU VREDNOST U SISTEMU ELEKTRONSKIH FAKTURA IMA PORESKI
DUZNIK U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREDUJE POREZ NA DODATU
VREDNOST, KOJI JE OBVEZNIK POREZA NA DODATU VREDNOST, KAO I LICE
KOJE NIJE OBVEZNIK POREZA NA DODATU VREDNOST — SUBJEKT JAVNOG
SEKTORA | DOBROVOL|jNI KORISNIK SISTEMA ELEKTRONSKIH FAKTURA.

IZUZETNO OD STAVA 1. OVOG CLANA, OBAVEZU ELEKTRONSKOG
EVIDENTIRANjJA OBRACUNA POREZA NA DODATU VREDNOST NEMA:

1) OBVEZNIK POREZA NA DODATU VREDNOST ZA IZVRSENI PROMET
DOBARA | USLUGA, UKLjUCUJUCI | PRIMLJENI AVANS ZA TAJ PROMET, ZA
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KOJI POSTOJI OBAVEZA IZDAVANJA ELEKTRONSKE FAKTURE SA ISKAZANIM
POREZOM NA DODATU VREDNOST U SKLADU SA OVIM ZAKONOM, SA
IZUZETKOM OBVEZNIKA POREZA NA DODATU VREDNOST KOJI PRIMENjUJE
SISTEM NAPLATE U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREDUJE POREZ NA
DODATU VREDNOST ZA IZNOS POREZA NA DODATU VREDNOST ISKAZANOG
U ELEKTRONSKOJ FAKTURI ZA KOJI NE NASTAJE PORESKA OBAVEZA ZA
PORESKI PERIOD NA KOJI SE ODNOSI ELEKTRONSKA FAKTURA;

2) PORESKI DUZNIK ZA UVOZ DOBARA.

ELEKTRONSKO EVIDENTIRANJE OBRACUNA POREZA NA DODATU
VREDNOST, UKLjUCUJUCI POVECANJE, ODNOSNO SMANENJE, VRSI SE
ZBIRNO, ZA SVE OBAVEZE, ISKAZIVANJEM PODATAKA O OSNOVICI |
OBRACUNATOM POREZU NA DODATU VREDNOST, POSEBNO PO PORESKIM
STOPAMA, OSIM AKO OVIM ZAKONOM NIJE DRUKCIJE PROPISANO.

ELEKTRONSKO EVIDENTIRANJE OBRACUNA POREZA NA DODATU
VREDNOST, UKLjUCUJUCI POVECANJE, ODNOSNO SMANJENJE, VRSI SE
POJEDINACNO, PO SVAKOJ OBAVEZI, ISKAZIVANJEM PODATKA O OSNOVICI,
PORESKOJ STOPI | OBRACUNATOM POREZU NA DODATU VREDNOST, | TO
ZA:

1) PROMET DOBARA | USLUGA, UKLjUCUJUCI | DATI AVANS, ZA KOJI
JE PRIMALAC DOBARA | USLUGA PORESKI DUZNIK U SKLADU SA ZAKONOM
KOJIM SE UREPUJE POREZ NA DODATU VREDNOST;

2) PROMET DOBARA | USLUGA KOJI SE VRSI UZ NAKNADU OBVEZNIKU
POREZA NA PRIHOD OD SAMOSTALNE DELATNOSTI U SMISLU ZAKONA
KOJIM SE UREDUJE POREZ NA DOHODAK GRADANA | OBVEZNIKU POREZA
NA DOBIT PRAVNIH LICA U SMISLU ZAKONA KOJIM SE UREDUJE POREZ NA
DOBIT PRAVNIH LICA, UKLJUCUJUCI | PRIMLJENI AVANS, ZA KOJI JE
ISPORUCILAC DOBARA, ODNOSNO PRUZALAC USLUGA PORESKI DUZNIK U
SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREPUJE POREZ NA DODATU VREDNOST,
OSIM ZA PROMET TURISTICKIH AGENCIJA | PROMET POLOVNIH DOBARA,
UMETNICKIH DELA, KOLEKCIONARSKIH DOBARA | ANTIKVITETA,
UKLJUCUJUCI | PRIMLJENI AVANS, NA KOJI SE PRIMENjUJU POSEBNI
POSTUPCI OPOREZIVANJA U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREDPUJE
POREZ NA DODATU VREDNOST;

3) PRVI PRENOS PRAVA RASPOLAGANJA NA NOVOIZGRADENIM
GRADEVINSKIM OBJEKTIMA, EKONOMSKI DELjIVIM CELINAMA U OKVIRU TIH
OBJEKATA | VLASNICKIH UDELA NA TIM DOBRIMA, ODREDENIH ZAKONOM
KOJIM SE UREPUJE POREZ NA DODATU VREDNOST.

ZA PROMET DOBARA | USLUGA 1Z STAVA 4. TACKA 2) OVOG CLANA,
KOJI SE SMATRA PROMETOM NA MALO U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE
UREBUJE FISKALIZACIJA, UKLjUCUJUCI | PRIMLJENI AVANS, NE VRSI SE
POJEDINACNO EVIDENTIRANJE POREZA NA DODATU VREDNOST.

AKO JE ZA TRANSAKCIJE ZA KOJE NE POSTOJI OBAVEZA IZDAVANjA
ELEKTRONSKE FAKTURE U SKLADU SA OVIM ZAKONOM IZDATA
ELEKTRONSKA FAKTURA SA ISKAZANIM POREZOM NA DODATU VREDNOST,
NE POSTOJI OBAVEZA EVIDENTIRANJA OBRACUNA POREZA NA DODATU
VREDNOST.

ELEKTRONSKO EVIDENTIRANJE OBRACUNA POREZA NA DODATU
VREDNOST U SISTEMU ELEKTRONSKIH FAKTURA, UKLjUCUJUCI |
POVECAN]E, ODNOSNO SMAN]ENjE, VRSI SE ZA PORESKI PERIOD, U SKLADU
SA ZAKONOM KOJIM SE UREDUJE POREZ NA DODATU VREDNOST, PO
ISTEKU PORESKOG PERIODA, ZAKLJUCNO SA 12. DANOM KALENDARSKOG
MESECA KOJI SLEDI PORESKOM PERIODU ZA KOJI SE VRSI EVIDENTIRANJE
OBRACUNA POREZA NA DODATU VREDNOST.

ELEKTRONSKO EVIDENTIRANJE OBRACUNA POREZA NA DODATU
VREDNOST MOZE SE KORIGOVATI.
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OBAVEZA ELEKTRONSKOG EVIDENTIRANJA OBRACUNA POREZA NA
DODATU VREDNOST U IME LICA I1Z STAVA 1. OVOG CLANA MOZE SE
UGOVOROM PRENETI INFORMACIONOM POSREDNIKU.

AKTOM MINISTRA NADLEZNOG ZA POSLOVE FINANSIJA BLIZE SE
UREDUJU  NACIN, POSTUPAK |  KORIGOVANJE ELEKTRONSKOG
EVIDENTIRANjA OBRACUNA POREZA NA DODATU VREDNOST.

Elektronsko evidentiranje prethodnog poreza
Clan 4a

Obavezu elektronskog evidentiranja poreza na dodatu vrednost obracunatog u
prethodnoj fazi prometa, odnosno placenog pri uvozu dobara (u daljem tekstu:
elektronsko evidentiranje prethodnog poreza) ima obveznik poreza na dodatu
vrednost.

Obveznik poreza na dodatu vrednost vrSi elektronsko evidentiranje prethodnog
poreza, nezavisno od toga da li moze u skladu sa zakonom kojim se ureduje porez
na dodatu vrednost da ostvarl pravo na odbitak prethodnog poreza k01| se evidentira.

POVECANJE, ODNOSNO SMANENjE, VRSI SE ZBIRNO ZA PORESKI PERIOD, U
SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREDBUJE POREZ NA DODATU VREDNOST,
PO ISTEKU PORESKOG PERIODA, A NAJKASNIJE 12. DANA KALENDARSKOG
MESECA KOJI SLEDI PORESKOM PERIODU ZA KOJI SE VRSI ELEKTRONSKO
EVIDENTIRANJE PRETHODNOG POREZA.

ELEKTRONSKO EVIDENTIRANJE PRETHODNOG POREZA VRSI SE SA
STANJEM NA DAN KOJlI PRETHODI DANU ELEKTRONSKOG EVIDENTIRANjA
PRETHODNOG POREZA.

IZUZETNO OD STAVA 4. OVOG CLANA, AKO SE ELEKTRONSKO
EVIDENTIRANJE PRETHODNOG POREZA VRSI POSLE 10. DANA
KALENDARSKOG MESECA KOJI SLEDI PORESKOM PERIODU ZA KOJI SE VRSI
ELEKTRONSKO EVIDENTIRANJE PRETHODNOG POREZA, ELEKTRONSKO
EVIDENTIRANJE PRETHODNOG POREZA VRSI SE SA STANJEM NA 10. TOG
KALENDARSKOG MESECA.

ELEKTRONSKO EVIDENTIRANJE PRETHODNOG POREZA MOZE SE

KORIGOVATI. . )
AKTOM MINISTRA NADLEZNOG ZA POSLOVE FINANSIJA BLIZE SE
UREDUJU NACIN, POSTUPAK | KORIGOVANJE ELEKTRONSKOG

EVIDENTIRANjA PRETHODNOG POREZA.
PREKOGRANICNI PROMET

CLAN 4B
KORISNIK SISTEMA ELEKTRONSKIH FAKTURA MOZE U SISTEMU
ELEKTRONSKIH FAKTURA IZVRSITI UVID U PODATKE O UVOZU, ODNOSNO
DOPREMANjU DOBARA STAVLJENIH U SLOBODAN PROMET U SKLADU SA
CARINSKIM PROPISIMA PRISTUPOM LISTI CARINSKIH DEKLARACIJA ZA
UVOZ, ODNOSNO DOPREMANJE DOBARA.
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LISTA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA SACINJAVA SE NA OSNOVU
CARINSKIH DEKLARACIJA | DRUGE DOKUMENTACIJE KOJA SE ODNOSI NA
CARINJENJE UVEZENIH, ODNOSNO DOPREMLJENIH DOBARA STAVLJENIH U
SLOBODAN PROMET U SKLADU SA CARINSKIM PROPISIMA.

AKTOM MINISTRA NADLEZNOG ZA POSLOVE FINANSIJA BLIZE SE
UREDUJE SADRZINA LISTE CARINSKIH DEKLARACIJA.

Sistem elektronskih faktura

Clan 5.

Sistem elektronskih faktura obavezno koriste subjekt javnog sektora i subjekt
privatnog sektora, kao i lica na koja se shodno primenjuju odredbe ovog zakona koje
se odnose na subjekte javnog sektora i subjekte privatnog sektora.

Subjekt javnog sektora i subjekt privatnog sektora, kao i lica na koja se
shodno primenjuju odredbe ovog zakona koje se odnose na subjekte javnog sektora i
subjekte privatnog sektora registruju se za pristup sistemu elektronskih faktura.

Subjekt javnog sektora pristupa i koristi sistem elektronskih faktura za
izdavanje, slanje, prilem i cCuvanje elektronskih faktura, kao i za elektronsko
evidentiranje poreza na dodatu vrednost.

Sistem elektronskih faktura koristi i subjekt javnog sektora koji je ugovorna
strana u okvirnom sporazumu kojim se utvrduju uslovi i nacin dodele ugovora tokom
perioda vazenja okvirnog sporazuma u smislu zakona kojim se ureduju javne
nabavke, za prijem, €uvanje i uvid u postupanje sa elektronskim fakturama izdatim
prilikom izvr§enja ugovora zakljuéenog na osnovu okvirnog sporazuma.

Subjekt privatnog sektora pristupa i koristi sistem elektronskih faktura za
izdavanje, slanje, prijem i Cuvanje elektronskih faktura, neposredno ili preko
informacionog posrednika.

Subjekt privatnog sektora pristupa i koristi sistem elektronskih faktura za
elektronsko evidentiranje obracuna poreza na dodatu vrednost, neposredno ili preko
informacionog posrednika, odnosno za elektronsko evidentiranje prethodnog poreza.

Dobrovoljni korisnik sistema elektronskih faktura moze da se prijavi za
koris¢enje sistema elektronskih faktura pristupanjem sistemu elektronskih faktura na
nacin propisan ovim zakonom.

U slu€aju iz stava 7. ovog Clana, dobrovoljni korisnik sistema elektronskih
faktura je u obavezi da koristi sistem elektronskih faktura u tekucoj i narednoj
kalendarskoj godini.

U SISTEMU ELEKTRONSKIH FAKTURA SACINjAVA SE PRELIMINARNA
PORESKA PRIJAVA U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREDUJE POREZ NA
DODATU VREDNOST, NA OSNOVU PODATAKA KOJIMA RASPOLAZE TAJ
SISTEM.

Koriséenje podataka koji su dostupni u sistemu elektronskih faktura
dozvoljeno je u skladu sa zakonom.

Lista korisnika sistema elektronskih faktura je javna lista koja sadrzi poreske
identifikacione brojeve subjekata javnhog sektora, subjekata privatnog sektora i
dobrovoljnih korisnika sistema elektronskih faktura koji imaju obavezu da prime i
Cuvaju elektronsku fakturu u skladu sa ovim zakonom, kao i jedinstvene brojeve
korisnika budZetskih sredstava subjekata koji su upisani u Evidenciju korisnika javnih
sredstava i koja se vodi kod Centralnog informacionog posrednika upotrebom
informaciono-komunikacionih tehnologija.

Korisnik sistema elektronskih faktura moze biti izbrisan sa liste korisnika
sistema elektronskih faktura iz-stava—10—eveg-&lana 1Z STAVA 11. OVOG CLANA
ako su ispunjeni uslovi za brisanje sa liste korisnika sistema elektronskih faktura.

Aktom ministra nadleznog za poslove finansija blize se ureduju nacin i
postupak registrovanja za pristup sistemu elektronskih faktura, nacin pristupanja i
koriS¢enja sistema elektronskih faktura, koris¢enje podataka dostupnih u sistemu
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elektronskih faktura, sadrzina liste korisnika sistema elektronskih faktura, uslovi za
brisanje sa liste korisnika sistema elektronskih faktura, kao i nacin i postupak brisanja
sa liste korisnika sistema elektronskih faktura.

Izdavanije i prijem elektronske fakture

Clan 9.

Izdavalac elektronske fakture duzan je da izda elektronsku fakturu u skladu
sa srpskim standardom elektronskog fakturisanja.

IZDAVAOCU ELEKTRONSKE FAKTURE MOZE BITI ONEMOGUCENO
DALJE POSTUPANJE SA IZDATOM ELEKTRONSKOM FAKTUROM U SISTEMU
ELEKTRONSKIH FAKTURA, AKO JE RASPOLAGAO NEDOSPELIM NOVCANIM
POTRAZIVANJEM ISKAZANIM U TOJ ELEKTRONSKOJ FAKTURI, U SKLADU SA
ZAKONOM.

Primalac elektronske fakture duzan je da primi elektronsku fakturu izdatu u
skladu sa srpskim standardom elektronskog fakturisanja.

Primalac elektronske fakture koji je subjekt javnog sektora, duzan je da
neposredno primi i elektronsku fakturu izdatu u skladu sa evropskim standardom
elektronskog fakturisanja po osnovu transakcije u kojoj se kao izdavalac javlja strano
lice, po uspostavljanju tehnicko-tehnoloskih uslova u sistemu elektronskih faktura.

Poslovi izst—4=3—oveg-&lana IZ ST. 1, 3. | 4. OVOG CLANA koji se odnose
na subjekte javnog sektora i subjekte privatnog sektora mogu se ugovorom poveriti
informacionom posredniku.

V. INSPEKCIISKI NADZOR

VrSenje i obaveze prilikom vrSenja inspekeijskeg nadzora

NADZOR NAD P.RIMENOM OVOG ZAKONA VRSI MINISTARSTVO
NADLEZNO ZA POSLOVE FINANSIJA.

V. KAZNENE ODREDBE

Clan 18.
Nov€éanom kaznom u iznosu od 200.000 do 2.000.000 dinara kazni¢e se za
prekr§aj pravno lice — subjekt privatnog sektora, odnosno javno preduzece ako:
1) povredi obavezu |zdavanja elektronske fakture (¢lan 3. stav—l)

1A) POVREDI OBAVEZU ISKAZIVANJA PODATAKA O STATUSU
SUBJEKTA, ODNOSNO OBAVEZU USKLABIVANJA PODATAKA O STATUSU
SUBJEKTA (CLAN 3A);

1B) NE EVIDENTIRA POREZ NA DODATU VREDNOST ELEKTRONSKI U
SKLADU SA OVIM ZAKONOM (CL. 4. | 4A);

1V) NE KORISTI SISTEM ELEKTRONSKIH FAKTURA U SKLADU SA OVIM
ZAKONOM (CLAN 5. STAV 1);
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2) koristi podatke koji su dostupni u sistemu elektronskih faktura u svrhe koje
nisu propisane zakonom (Clan 5. stav 7).

Za prekrsaj iz stava 1. ovog Clana kaznice se preduzetnik — subjekt privatnog
sektora nov€anom kaznom u iznosu od 50.000 do 500.000 dinara.

Za prekr$aj iz stava 1. ovoga Clana kazni¢e se odgovorno lice pravnog lica —
subjekta privatnog sektora, subjekta javnog sektora, odnosno lica na koje se shodno
primenjuju odredbe ovog zakona koje se odnose na subjekte javnhog sektora i
subjekte privatnog sektora, novéanom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara.

AKO LICE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA KORIGUJE ELEKTRONSKO
EVIDENTIRANJE POREZA NA DODATU VREDNOST 1Z CL. 4. | 4A OVOG
ZAKONA U KOJEM JE USTANOVLJENA GRESKA, SMATRACE SE DA TOM
GRESKOM NIJE UCINJEN PREKRSAJ 1Z STAVA 1. TACKA 1B) OVOG CLANA,
POD USLOVOM DA KOREKCIJU IZVRSI PRE POKRETANjA POSTUPKA
NADZORA 1Z CLANA 16. OVOG ZAKONA.

PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

CLAN 12.

SUBJEKTIMA KOJI SU UPISANI U LISTU KORISNIKA SISTEMA
ELEKTRONSKIH FAKTURA, A KOJI SE DO 15. DECEMBRA 2024. GODINE NISU
IZJASNILI O STATUSU SUBJEKTA U SISTEMU ELEKTRONSKIH FAKTURA, U
SISTEM ELEKTRONSKIH FAKTURA UNOSE SE PODACI O STATUSU SUBJEKTA
NA OSNOVU PODATAKA PREUZETIH OD PORESKE UPRAVE.

CLAN 13.

ODREDBE OVOG ZAKONA KOJE SADRZE OVLASCEN]jA ZA DONOSENE
PODZAKONSKIH AKATA PRIMENjIVACE SE OD DANA STUPANjA NA SNAGU
OVOG ZAKONA.

PODZAKONSKI AKTI 1Z STAVA 1. OvOG CLANA DONECE SE
ZAKLJUCNO SA 31. DECEMBROM 2024. GODINE.

CLAN 14.

OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU 15. DECEMBRA 2024. GODINE, A
PRIMENjIVACE SE OD 1. JANUARA 2025. GODINE, OSIM CL. 3. | 12. OVOG
ZAKONA KOJI CE SE PRIMEN;IVATI OD 15. DECEMBRA 2024. GODINE, KAO |
CL. 4. 15. OVOG ZAKONA KOJI CE SE PRIMEN;jIVATI ZA PORESKE PERIODE, U
SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREDUJE POREZ NA DODATU VREDNOST,
KOJI POCINjU POSLE 31. DECEMBRA 2024. GODINE | CLANA 7. OVOG
ZAKONA KOJI CE SE PRIMEN;jIVATI ZA PORESKE PERIODE, U SKLADU SA
ZAKONOM KOJIM SE UREDPUJE POREZ NA DODATU VREDNOST, KOJI
POCINjU POSLE 31. DECEMBRA 2025. GODINE.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA
PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlaséeni predlagaé — Vlada
Obradiva¢ - Ministarstvo finansija

2. Naziv propisa

PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ELEKTRONSKOM
FAKTURISANjU

DRAFT LAW ON AMENDMENTS OF THE LAW ON ELECTRONIC INVOICING

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnose na normativnu sadrzinu propisa
- Naslov IV - Slobodan protok robe, Poglavlije 1ll — Opste odredbe, &lan 37.
Sporazuma;
- Naslov VIl — Politike saradnje, ¢lan 100. Sporazuma
b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma
U skladu sa rokovima iz ¢lana 72. Sporazuma.
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
Ispunjava u potpunosti
g) Razlozi za delimi€éno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma

/
d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije
Ne postoji veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije.
4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene
uskladenosti sa njima

Direktiva EU 2014/55 — uskladena u potpunosti
b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima
/
v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima

/
g) Razlozi za delimi€énu uskladenost, odnosno neuskladenost
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/

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije

Potpuna uskladenost propisa sa pravnim tekovinama EU planira se u skladu sa
rokovima u procesu pristupanija.

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuc¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu
¢injenicu. U ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti
propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim
propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije veé
se iskljuéivo vrSi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz
odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateSke
procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz ¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se
ne vrSi i prenos te odredbe direktive).

/
6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski
jezik?

/
7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

Ne.

8. Saradnja sa Evropskom unijom i ucesS¢e konsultanata u izradi propisa i
njihovo misljenje o uskladenosti.

U izradi Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona elektronskom fakturisanju
ucestvovali su specijalizovani konsultanti iz predmetne oblasti.
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